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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2022 del H. Ayuntamiento de Omealca, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por
lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra el
andlisis, la evaluacion, la revisidn documental, la confirmacién y verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en te ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion Sup
li

ior revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimien *
DN s fondos y recursos

e Elbuen uso de los recursos publi los objetivos contenidos en los planes 'y
programas aprobados de con bles, y

e Lageneracion de infor sufici ente para la rendicién de cuentas con oportunidad y
transparencia, en iones juridicas que regulan el quehacer publico.

plimie
La Fisc s or'de,l ta Publica 2022 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacién
Superio ntas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecu e'Fiscalizacion) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento

de Fiscaliza perior en el Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022. Para tal efecto,
en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2022 se
determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y
en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso, llevar a cabo las
revisiones que en el mismo se detallan.

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda

e La administracion, captacidn, ministracion, manejo, custo
publicos;

¢ Laejecucion de obra publica;
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

. Dentro del P

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejerg esupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comisién Permanente de ci trega’ Cuenta
Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico d e

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35 , 42, 43,44, 45, 46,

i ) desarrolla el Procedimiento de

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la L
Fiscalizacion Superior. Este inicia con la bt e auditoria de alcance integral,
legislacion aplicable y, en consecuencia,
a comprobar si se ejercieron ublicos o se causaron dafios o perjuicios

en contra de la Haciend

, de acuerdo con lo previsto por el articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacio liegos de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
resp cion, aun cuando se hayan separado del cargo publico que
dese ntes Fiscalizables, para que presenten la documentacién justificatoria y
compr as¥como que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las incon cias o irregularidades que se hayan detectado.

Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articu
67, fraccion Il1.

¢ Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de

cion XXIX y

ulo 18,

fracciones XXIX y XXIX bis.

¢ Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas uz de Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, X l'y XXXV, 3,7, 10,
12, 13, fracciones I, II, Ill, IV y V, 14, 15, 16, 17, 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, , 95, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones I, Il Ill, IV, V, VI, IX, X,XV, XX, XXI, XXHI, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,
XXV, XXIX, XXXy XXXI, 8 VI, X XIV, XV, XV, XVIEL XX XXV y

XXVI.
Reglamento Interi cion Superior del Estado de Veracruz, vigente.

e Reglamen ion, Contratacion, Control y Evaluacion de Despachos y
ionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,

. : e“Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el

acruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 3 de marzo del 2023.

e Cobdigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 10 de abril al 30 de
septiembre de 2023, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 136 de fecha 5 de abril del 2023.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Co 0, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si_se aj 0 riterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los o 0 lanes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacién Su I n ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz , Sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad fiabilida

ALCANCE §

La revision realizada fue anGe\i ciera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
materia de deudagpu ' iplina financiera.

MUES

Los porcen las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados

con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estdn compuestos por presupuesto ejecutado
y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $81,241,550.31 $70,640,248.11
Muestra Auditada 79,781,517.80 45,562,029.98
Representatividad de la muestra 98.20% 64.50%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO o oo
Obra Publica y Servicios Ejecutados $32,626,947.38 32
Muestra Auditada 19,120,409.68 17
Representatividad de la muestra 58.60% 53.13%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitu s, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales '

Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supe , aplicables a
la Cuenta Publica 2022 y con base en pruebas y/o muestras sele 0 partidas, obras y
acciones realizadas, asi como de los archivos gue justificacién del gasto, ya

sea en forma fisica y/o electronica. i
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el gjercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a rifico.el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que s i0
Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los establece, entre otras disposiciones, las
bases generales para '

e Ley General de emas normatividad emitida por el Consejo Nacional

n los criterios generales de la contabilidad gubernamental

iera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los

ales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en pos cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito, se rigen por esta Ley.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.
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e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por eglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion cualquier
naturaleza.

o Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Fede tidade rativas,

asi como con los municipios y demarcaciones territori r la Yparticipacion y
distribucion de las aportaciones federales y los rubros en logque cada tipo de Fondo,
entre otras disposiciones.

e Ley de Disciplina Financiera de las_Ent i yelos” Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios general 1] endaria y financiera que regiran a las

sostenible de sus fina J inistraran sus recursos con base en los principios
de legalidad, honesti nCia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,

de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funciona to de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas; la construccidn, reparacion,
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ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicion en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprest que no se

encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contri de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusiv ad

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por obj e , Uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion v, preservacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral susten

e Leyde la Comision Federal de Electricidad, tie ' ) anizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evalu icid uentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Elegtici

o Ley Agraria, es reglamenta lonal en materia agraria y de observancia
general en toda la Re

e Presupuesto On para el ejercicio fiscal 2022, dispone que el ejercicio, el
control y blico federal para el ejercicio fiscal de 2022, asi como la

la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a
ederal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

e Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcién, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que , contraten las
Entidades Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la
operacion y funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
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los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Pblicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacidn de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacion para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, asi como el envio y seguimiento de los convenios.

e Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a ar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos minar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

¢ Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura [ orobj ablecer
los mecanismos, procedimientos y responsabilidades q s gobiernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territo ficiente planeacion,
operacion y seguimiento del Fondo de Aportaci para la Social (FAIS).

Ignacio de la Llave, respecto del &mbito municipal,
C jca del Municipio.

cruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,

iento del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, para conducir

grar el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de

: les de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefalar las modalidades de coordinacion y
colaboracion con los érdenes federal y municipal.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccién Il, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacién de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo

Disposiciones Estatales:

e Constitucién Politica d
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relativo a la planeacidn, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

e Leyde Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable.

o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6 organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, parti it icomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindli rec ejerzarecursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los munici

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Suj | Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y p ' telar y garantizar el

obligados.
Ley del Sistema Estatal Anticorrupei io de la Llave, tiene por objeto establecer

0 publico, descentralizado de la administracidn publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion, para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacién de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccién civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccion Civil y sus Consejos respectivos;
impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del
riesgo y su insercion en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de desastres.
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e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales
que les correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de

para la prevencion, correccion e
para que todo ente publico
servicio publico.

ado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
cion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de
nal estaran a lo dispuesto por la legislacién federal respectiva.

la funcion registral.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracién financiera vy tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.
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o (Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificacion y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

o Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2022, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2022.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2022, que establece los ingresos que se estima percibiria el Estado en el Ejercicio Fiscal 2022,

destinados a cubrir los gastos publicos.
0 >nstitucionales

s y obligaciones de

Disposiciones Municipales:

e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto des
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio,
los servidores publicos municipales, entre otras'disposicion

e Ley de Ingresos del Municipio, desglosa | para el e o fiscal del afio correspondiente

laboracidn del presupuesto de egresos.

e (Codigo Hacendario Munici z o similares para aquellos Municipios que

' r objeto, entre otros, reglamentar la planeacion,

esos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los gastos para
scal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesidades del Municipio.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada se determin6 incumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a la formulacion del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefiala en el apartado correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicé en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2021, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprob6 que recibiria un monto de
$78,552,570.94 para el ejercicio 2022, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2022, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis S ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que,abiajo ‘Se.indican:

INGRESOS Y EGRESOS
INGRESOS
CONCEPTO

Impuestos $1,863,940.09
Contribuciones de Mejoras 0.00
Derechos 1,960,113.06 2,064,442.95
Productos 79,403.06 497,708.31
Aprovechamientos 17,400.00 0.00
Ingresos por Vepta 2,480,072.50 973,342.80

Incentivos
al y Fondos Distintos de 71,982,578.00 75,842,116.16

$78,552,570.94 $81,241,550.31
EGRESOS

o CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $22,779,422.20 $20,590,446.56
Materiales y Suministros 9,142,100.40 4,710,275.86
Servicios Generales 13,309,264.70 15,131,729.26
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 3,063,827.41 422,379.50
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 288,859.70 945,639.40
Inversion Publica 29,670,836.00 28,839,777.53
Deuda Publica 298,260.53 0.00
TOTAL DE EGRESOS $78,552,570.94 $70,640,248.11
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $10,601,302.20

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacién de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $2,531,733.82
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 4,728,866.33
Auditoria 1,200,000.00
Bienes Muebles 868,545.64
Caminos Rurales 1,236,610.37
Educacion
Equipamiento Urbano
Estudios

Fortalecimiento Municipal

Gastos Indirectos

Infraestructura Productiva Rural

Proteccion y Preservacion Ecologica

Seguridad Publica Municipal

Urbanizacion Municipal

Vivienda

TOTAL

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercici
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETE

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA PRESUPUESTAL 26
TECNICA A LA OBRA PUBLICA 4
DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES ) 9
Y DISCIPLINA FINANCIERA o |
TOTAL 32

32
Qq a i 5.1. Observaciones y Recomendaciones

$ SERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO
EFECTIVO Y EQUIVALENTES

Observacion Niimero: FM-117/2022/001 DAN
Conforme al estado de cuenta bancario 18-00020717-7 del Banco Santander (México), S.A., existe un
saldo no ejercido de $102,397.68, lo que demuestra que el Ente Fiscalizable no ejercio en su totalidad los
recursos recibidos, por lo que no cumplié con el principio de Anualidad, ademés de que no fue reintegrado
ala Tesoreria de la Federacion (TESOFE).

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43,
49 fraccion VI'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
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Federativas y los Municipios; 6 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2021; 6 del Codigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion I, inciso b) de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacién del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las
aclaraciones, estados de cuenta bancarios numero 18-00020717-7 del Banco Santander (México) S.A.,
de enero a julio 2023 y comprobantes de transferencias de agosto de 2023, en los cuales como
seguimiento a los recursos 2022, se identificaron depésitos por un monto de $2,171,188.56 de los cuales
se desconoce su origen, sumando al saldo no ejercido, ademas retiros por un importe de $2,273,586.24,
mostrando documentacion comprobatoria sélo por $873,039.58, quedando pendi n saldo de
$1,400,546.66. del cual se desconoce su aplicacion.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PA ,546.66 (Un millon

Cuenta Bancarianumero 18-00020733-1 del Banco Santander (México), S.A.

No.

TRANSFERENCIA FECHA BENEFICIARIO MONTO
SIN 18/05/2022 Alejandra Malagon $11,066.00
SIN 13/05/2022 Alejandra Malagon 26,332.00
SIN 13/05/2022 1A Quinc Reg demas 2,500.00
SIN 31/05/2022 2A Quinc Reg demas 2,000.00
SIN 30/05/2022 2A Quinc Seg Pub 103,031.00
SIN 29/07/2022 Rafael Garcia Jiménez 27,492.00
SIN 29/07/2022 Quincena diferencia 2,038.00
SIN 15/11/2022 Sergio Gamboa Vazquez. 5,377.00

TOTAL | $179,836.00

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
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Ademas, las transferencias en transito de fecha 13/05/2022 por $2,500.00 y de fecha 31/05/2022 por
$2,000.00, no se encuentran registradas contablemente.

Depdsitos en Transito

Cuenta Bancaria numero 18-00020733-1 del Banco Santander (México), S.A.

FECHA CONCEPTO MONTO
30/11/2022 Fondo ISR bienes inmuebles. $2,385.25
30/11/2022 Fondo especial IEPS. 23,481.83
30/11/2022 Fondo ISAN. 18,881.66

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Cuenta Bancaria numero 18-00020608-0 del Banco Santander (México), S.A

FECHA CONCEPTO
Municipio de Omealca, Ver.
01/08/2022 | reportado en el mes ante
conciliacion)
*La descripcion se tom6 textualme

los articulos 42, 43 y 70 fraccié tabilidad Gubernamental; 86 fracciones Il y V
y parrafo quinto de la a; 29y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion; 359
fracciones IV y

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento los registros
contables por concepto de “Correccion por errores contables en meses anteriores”, sin embargo, no
exhibi6 el soporte documental de las transferencias y dep6sitos en transito observados, asi como
constancia del cobro e ingreso a la cuenta bancaria del Municipio, por tal motivo, la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $179,836.00 (Ciento
setenta y nueve mil ochocientos treinta y seis pesos 00/100 M.N.)
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| Observacion Numero: FM-117/2022/003 DAN |
Conforme a su estado de cuenta bancario nimero18-00020708-6 del Banco Santander (México), S.A.,
existe un saldo no ejercido de $1,569,061.89, lo que demuestra que el Ente Fiscalizable no ejercié en su
totalidad los recursos recibidos, por lo que no cumplié con el principio de Anualidad, ademéas de que no
fue reintegrado a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE).

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 134 primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43,
49 fraccion VI'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 6 del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2022,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2021; 6 del Hacendario

Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion ligi
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion S nel

s Reglas
do,de Meracruz
aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observacione zable presento las
aclaraciones, estados de cuenta bancarios numero Santander (México) S.A.,
de enero a julio 2023, en los cuales como seg 022, se identificaron depositos por
un monto de $949,460.22 de los cuales s , sSumando al saldo no ejercido, ademas
retiros por un importe de $2,441 acion comprobatoria solo por $1,038,338.99
quedando pendiente un s ual se desconoce su aplicacion.

$
HALLAZGO
Derivad terior, ervd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,402,684.43 (Un millén
cuatrocie seiscientos ochenta y cuatro pesos 43/100 M.N.)

Observacion Nimero: FM-117/2022/004 DAN |
Derivado de la revision del rubro de “Bancos/Tesoreria”, se detectd que de la cuenta bancaria nimero
18-00020717-7 se efectuaron traspasos de recursos a la cuenta bancaria numero 18-00020733-1, ambas
del Banco Santander (México), S.A., por $15,510,000.00, los cuales no fueron reintegrados en su

totalidad, por lo que los recursos no fueron aplicados en obras y/o acciones autorizadas, debido a que no
se presentd la documentacion comprobatoria.
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TRASPASOS REINTEGROS .
c c . 18-0002074 No. DE CUENTA BANCARIA: gg;g':g:;?ggx
No. DE CUENTA BANCARIA: 18-00020717-7 18-000207331
No. .

TRANSFERENCIA FECHA IMPORTE FECHA IMPORTE ACCION IMPORTE
0000 23/02/2022 $300,000.00 | 09/03/2022 $300,000.00 | 2022301170203 $201,990.12
0000 28/02/2022 800,000.00 09/03/2022 800,000.00 | 2022301170206 175,187.55
0000 16/03/2022 500,000.00 07/04/2022 500,000.00 | 2022301170208 25,912.00
0000 18/03/2022 700,000.00 07/04/2022 700,000.00 | 2022301170210 199,100.00
0000 24/03/2022 200,000.00 01/07/2022 500,000.00 | 2022301170214 20,092.00
0000 29/03/2022 100,000.00 01/07/2022 250,000.00 | 2022301170215 49,966.58
0000 31/03/2022 800,000.00 01/07/2022 200,000.00 | 2022301170216 258,484.40
0000 13/04/2022 1,000,000.00 01/07/2022 1,000,000.00 | 2022301170218 120,000.00
0000 28/04/2022 100,000.00 05/08/2022 200,000.00 | 2022301170219 297,192.00
0000 29/04/2022 900,000.00 05/08/2022 300,000.00
0000 31/05/2022 190,000.00 05/08/2022 100,000.00
0000 31/05/2022 35,000.00 05/08/2022 25,000.00
0000 15/06/2022 500,000.00 05/08/2022 100,000.00
0000 24/06/2022 250,000.00 01/09/2022 200,00
0000 27/06/2022 200,000.00 01/09/2022
0000 30/06/2022 1,000,000.00 01/09/2022 g
0000 01/07/2022 200,000.00 01/09/2022 000.

0000 04/07/2022 300,000.00 9 0
0000 05/07/2022 800,000.00 190,
0000 13/07/2022
0000 15/07/2022 3
0000 1,000,000.00
0000 800,000.00
0000 0 200,000.00
01/12/2022 100,000.00
01/12/2022 100,000.00
01/12/2022 190,000.00
130,000.00 01/12/2022 35,000.00
1,000,000.00 01/12/2022 250,000.00
0 05/09/2022 400,000.00 01/12/2022 650,000.00
0000 15/09/2022 300,000.00
0000 30/09/2022 500,000.00
2063 31/10/2022 350,000.00
0000 14/11/2022 800,000.00
0000 15/11/2022 100,000.00
0000 16/12/2022 100,000.00
5209 16/12/2022 100,000.00

TOTAL DE TRASPASOS REALIZADOS: | $15,510,000.00

TOTAL DE REINTEGROS: 10,975,000.00

PAGOS A CUENTA DE ACCIONES FORTAMUNDF 1,347,924.65
DIFERENCIA PENDIENTE 3,187,075.35

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43, 69 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25 parrafo
segundo, 37 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 82 fraccion IX de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 327, 328, 359 fraccion IV 'y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccién Il, incisos a) y b) de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a
la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable no presentd evidencia
de la recuperacion de los traspasos 0, en su caso, la documentacion comprobatoria de la aplicacién en
obras y/o acciones autorizadas, por lo que persiste la observacion.

HALLAZGO FINAL

El saldo al 31 de diciembre del ejercicio 2022 de enta 5.del Ente Fiscalizable abajo citadas,
no coincide con el saldo contable refleja 3 3 mprobacién a esa fecha.

BALANZA DE
COMPROBACION
BANCARIO AL 31 DE DICIEMBRE
$117,432.32 $945,543.13
299,687.84 5,588,274.92
332,288.95 179.14
468,753.93 852,296.28

a descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 287 fraccién Il, 355, 357, 363 y 366 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable no presentd las

aclaraciones y documentacion justificatoria y comprobatoria, por lo que la observacion persiste; debido a
lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.
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DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Observacion Nimero: FM-117/2022/007 DAN
El Ente Fiscalizable durante el ejercicio 2022 realizé las erogaciones que abajo se detallan, las cuales
fueron registradas en la cuenta contable de Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes, sin presentar
constancia de su recuperacion o comprobacion en su totalidad.

1.1.2.3.02 Gastos a Comprobar:

Cuenta Bancaria numero 18-00020733-1 del Banco Santander (México), S.A.

No. CHEQUE Y/O MONTO
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO COMPROBADO
Gastos de representacion
Ch. 160 19/04/2022 | de sindicatura enero- | $36,468.00
marzo

Diversos gastos
Ch. 152 20/04/2022 | operacionales del

ayuntamiento de Omealca

9,968.04

$39,479.38
*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.
1.1.2.3.09 Otros Deudores Diversos por €
Cuenta Bancaria numero 18 80« ~ ander (México), S.A.
CONCEPTO MONTO
Registro Tr.aTnsferenma - Reintegro $16,340.00
por Devolucién Adqu. abono
Asimismo, d transferencias y cheque que abajo se relacionan, el Ente Fiscalizable present6 los

Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI'S) que amparan las erogaciones efectuadas, sin
embargo, no exhibid el registro contable por la cancelacion del gasto a comprobar.

Cuenta Bancaria numero 18-00020733-1 del Banco Santander (México), S.A.

No.
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Gasto Sujeto a
Trans. 0000 13/10/2022 | Comprobacion, (pago $8,992.50
némina)
Trans. 0000 24/10/2022 | Gasto a Comprobar 9,000.00

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
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Cuenta Bancaria numero 18-00020608-0 del Banco Santander (México), S.A.

No. CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO
013 26/12/2022 Gasto a Comprobar $8,000.00
*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

1.1.2.5.01 Fondo Revolvente:

Cuenta Bancaria nimero 18-00020733-1 del Banco Santander (México), S.A.

No. CHEQUE FECHA CONCEPTO
054 11/03/2022 | Reembolso de caja
080 31/03/2022 Fondo revolvente Tesoreria

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

CUENTA CONTABLE
1.1.2.3.09 $152,587.02
11.2.2.10 $43,820.91
*La descripcién se tomé tef
Incumpliendo presunt S€ S servidores publicos responsables con lo dispuesto por

los articulos 4 3axfraceiones IV y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
86 fracciones : \
IV, 367 y 387 fraccion Ill del Codigo Hacendario Municipal para el Estado
de Verac la Llave, y 14 fraccién Il, incisos a) y f) de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para pcedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta
Publica 2022, asi como por el Capitulo 2.7 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2022, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2021.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $55,819.38 (Cincuenta y
cinco mil ochocientos diecinueve pesos 38/100 M.N.)
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DERECHOS A RECIBIR BIENES O SERVICIOS

Observacion Numero: FM-117/2022/008 ADM
El Ente Fiscalizable efectud erogaciones por concepto de anticipos de obra registrados en la cuenta
contable 1.1.3.4 “Anticipo a Contratistas por Obras Publicas a Corto Plazo”, mismos que no fueron
recuperados o amortizados al 31 de diciembre de 2022, por lo que debera presentar las pélizas contables
con las que se amortiza y/o cancela el saldo, asi como la documentacion comprobatoria de las
erogaciones.

Cuenta Bancaria nimero 117433298 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No.

TRANSFERENCIA | T ECHA CONCEPTO

Registro Pago Parcialidad
9410 16/11/2022 | Estimacion 01 Obra 042 FISMDE
PROAGUA, por amortizar
*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

La transferencia 9410 fue registrada contablement ' S orresponde al pago de
la estimacion 01 de la obra 042, de lo cual se iscal Digital por Internet (CFDI)
que ampara la erogacion efectuada; sin ibiogel registro contable por la cancelacién del

los articulos 4 iones IVy V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
25 prim er parrafo y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 86 fracciones Il 'y
V'y par | Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacién;
359 frac fraccion Il del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de , ¥ 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022, asi como por el
Capitulo 2.7 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2022, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 27 de diciembre de 2021.

CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

\ Observacion Numero: FM-117/2022/009 ADM

El Ente Fiscalizable reporté en sus Estados Financieros al 31 de diciembre de 2022 pasivos por los
montos indicados que carecen de soporte documental, ademas a dicha fecha no fueron liquidados, como
a continuacion se relacionan.
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CUENTA
CONTABLE CONCEPTO MONTO
211101 Remuneraciones al Personal de Caracter Permanente por Pagar a $1.331.423.32
Corto Plazo
2111.02 Remuneraciones al Personal de Caracter Transitorio por Pagar a 166,840.04
Corto Plazo
2.1.1.1.03 Remuneraciones Adicionales y Especiales por Pagar a Corto Plazo 463,702.32
21.1.2.01 Materiales y Suministros por Pagar a Corto Plazo 4,973.79
2.1.1.2.02 Servicios Generales por Pagar a Corto Plazo 6,478.60
2.1.1.3.01 Obra Publica en Bienes de Dominio Publico por Pagar a Corto Plazo 183,416.13
2.1.1.7.03.01 | Pension Alimenticia 9,600.00
2.1.1.9.01 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 258,110.00
2.1.9.1.01 Ingresos por Clasificar 2218

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos respo le lo_dispuesto por
los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccion |, inciso b) y 70 fraccion | r abilidad
Gubernamental; 357 y 369 del Codigo Hacendario Municipal p ruz de Ignacio de la
Llave, y 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Pub nto de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la

En el proceso de solventacion del Pli ' , el Ente Fiscalizable no presentd las
aclaraciones y documentacion justific or lo que la observacion persiste; debido a
lo anterior, el Titular del Or bera realizar el seguimiento correspondiente.

NTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

“FM-117/2022/014 DAN

acuerdo con sus registros contables retuvo por los conceptos abajo citados, sin
embargo, no enteré ante la autoridad competente los impuestos registrados en la cuenta contable 2.1.1.7
‘Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo” en los meses que se enuncian a continuacion:

CONCEPTO PERIODO MONTO

Noviembre $5,849.06
0, . )

ISR 10% sobre Honorarios Diciembre 36028
Octubre 256.12
ISR 10% sobre Arrendamiento Noviembre 37.98
Diciembre 1,230.64
IVA 10% Honorarios Diciembre 3,074.46
) Octubre 1,537.23
IVA sobre arrendamiento Diciembre 1537.23
TOTAL | $13,883.00

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.
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Asi mismo, el Ente Fiscalizable retuvo y enter6 durante el ejercicio 2022 el Impuesto Sobre la Renta a la
autoridad competente, sin embargo, no registré contablemente los pagos realizados de los meses que se
enuncian a continuacion.

CONCEPTO PERIODO MONTO
ISR Retencion Sueldos y Salarios (Complementaria) Enero $4,254.00
ISR Retencion Sueldos y Salarios (Complementaria) Junio 93.00
ISR Retencion Sueldos y Salarios Julio 136,285.00
*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
CONCEPTO PERIODO MONTO
Enero $2,949.00

Febrero 2,949.00

ISR Asimilados a Salarios

3,403.00
Diciembre 3,403.00

rvidores publicos responsables con lo dispuesto por
neral de Contabilidad Gubernamental; 86 fracciones Iy V

Incumpliendo presunt
los articulos 42

y pérrafo into y sexto y 116 parrafos quinto y sexto de la Ley del Impuesto
Sobre | y 109 fraccion Il del Cédigo Fiscal de la Federacion; 1-A fraccién |l
inciso a) esto al Valor Agregado; 3 del Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, ccion |1, inciso e) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento

de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $13,883.00 (Trece mil
ochocientos ochenta y tres pesos 00/100 M.N.)

\ Observacion Numero: FM-117/2022/016 ADM \
De acuerdo con la informacion proporcionada mediante compulsa realizada con el Instituto de Pensiones
del Estado, el Ente Fiscalizable presenta un saldo pendiente de enterar al 31 de diciembre de 2022 por
concepto de cuotas por $226,494.24, de aportacion por $377,490.40 y de recargos por $24,884.07, con
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un monto total de $628,868.71 correspondiente a diferencias de recargos de enero a mayo y de los meses
de junio a diciembre 2022; ademas, no remitié a dicho Instituto el Presupuesto de egresos, la Plantilla de
personal ni las néminas de enero a diciembre del ejercicio 2022.

Ademas, de acuerdo con sus registros contables, el Ente Fiscalizable no enter6 las cuotas y aportaciones
al Instituto de Pensiones del Estado (IPE), como a continuacion se detalla:

PERIODO MONTO
De Enero a Julio y de Septiembre a Diciembre $159,583.00
*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; , 18y 20 de
la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 90 fr. Caodigo

Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave ' inciso e) de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Estado
de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observa izable present? las aclaraciones

e Pensiones del Estado (IPE),
enero a diciembre del ejercicio 2022, sin
or lo que la observacién persiste; debido a lo
ra realizar el seguimiento correspondiente.

y evidencia del entero de las cuotas yu aportaei
correspondientes al periodo de juni iclembr
embargo, no exhibié el registro. contab

anterior, el Titular del Qrg r

ASTOS Y OTRAS PERDIDAS

: FM-117/2022/017 DAN

El Ente Fisca e pago servicios profesionales por concepto de asesorias, sin embargo, no exhibié el
contrato de prestacidn de servicios por lo que se desconocen los alcances, periodo y obligaciones de las
partes, ni tampoco la evidencia de los trabajos realizados, que justifique las erogaciones efectuadas.

Cuenta Bancaria numero 18-00020733-1 del Banco Santander (México), S.A.

No. TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
1130 28/03/2022 gggzorla en la elaboracion del presupuesto de egresos $110,200.00
Trabajos y gestion de la recuperacién de ISR por
7376 0711012022 sueldos y salarios periodos de 2017 a 2021 297,192.00
TOTAL $407,392.00

*La descripcion se tomd textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 359 fraccion 1V, 367
y 387 fraccion Ill del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y
14 fraccion Il inciso a) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd de la
transferencia 7376 contrato y papeles de trabajo que no cumplen con lo establecido en el informe de
trabajo y el Acta de Entrega-Recepcidn, ademas, de la transferencia 1130 no exhibié el contrato
ni evidencia de los trabajos realizados, por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO
(Cuatrocientos siete mil trescientos noventa y dos pesos

‘ Observacion Niimero: FM-117/2022/018 DAN
El Ente Fiscalizable efectué las erogacion
comprobadas:

e citan, las cuales no fueron

Cuenta Bancaria numero antander (México), S.A.

CONCEPTO MONTO
11/03/2022 | P390 de formatos  del $13,000.00
registro civil.
11/01/2023 CgmbustlbleaVehlcqus 24.676.43
Oficiales.
TOTAL $37,676.43

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente

Asimismo, la erogacion que a continuacion se detalla no fue comprobada en su totalidad:

Cuenta Bancaria numero 18-00020733-1 del Banco Santander (México), S.A.

MONTO
No. CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO comProBADO | D!FERENCIA
280 26/08/2022 Gasto a Comprobar $33,235.00 $13,020.00 $20,215.00

*La descripcion se tom¢ textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25 primer y segundo
parrafos, 33 primer parrafo y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 27 fracciones Il y XVIII, 86 fracciones
[l'y V'y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion;
272 fracciones Il y I1l, 359 fraccion IV y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como 8 fracciones |, IV 'y VI'y 14 fraccidn |1, inciso a) de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables
a la Cuenta Publica 2022, y por el Capitulo 2.7 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2022, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2021.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONI entay
siete mil ochocientos noventa y un pesos 43/100 M.N.)

Observacion Numero: FM-117/2022/019 DAN
El Ente Fiscalizable realiz erogaciones por_congepto de g
embargo, no presentd un informe detall ividades

les y entretenimiento, sin
stifique la aplicacion del gasto,

Cuenta Bancaria numero 18-0C 3 antander (México), S.A.

CONCEPTO MONTO

Pago por la contratacién de equipo de audio,
video e iluminacién, sabado 01 de enero de $208,800.00
2022.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 359 fraccion 1V, 367
y 387 fraccion lll del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y
14 fracciodn 11, inciso a) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacién del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las bitacoras y
reportes fotograficos que describen las actividades realizadas; sin embargo, referente a la transferencia
0000 por $208,800.00 los documentos proporcionados carecen de firmas de la Presidenta y Secretario,
por lo que la observacion persiste.
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\.ORFIS

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $208,800.00 (Doscientos
ocho mil ochocientos pesos 00/100 M.N.)

SERVICIOS PERSONALES

Observacion Numero: FM-117/2022/020 DAN
El Ente Fiscalizable efectu6 las erogaciones por sueldos y salarios y por gratificaciones que abajo se
sefialan, de las cuales no se tiene la evidencia de que hayan sido recibidas en s idad por los
beneficiarios:

Cuenta Bancaria numero 18-00020733-1 del Banco Santander (Mé

$

y N —
No. CHEQUE MON ON
TRANSFERENGIA | FECHA CONCEPTO oaga) ‘& sABo | DIFERENCIA
Ch. 370 ofazo2 | $73.316:
Trans. 0000 01122022 | o™ . 322,053.00
Trans. 3530 011272022 N°V'n o Paisofal | 00.00 $402673.00 | $11,696.00
Trans. 4746 | 011121203 ’ £,000.00
Ch. 380 7.986.00
Ch. 388 (2 QUibsa 79.24110
Trans. 0000 \ MO Personal 309,338 50 39393800 |  15,052.70
ohfianza 842510
2,000.00
TOTAL | $823,350.70 $796,611.00 | $26,748.70

te ente del documento fuente.

Asimismo, e erogaciones por concepto de sueldos y salarios de las que no se tiene evidencia de
que hayan sido recibidas en su totalidad por los beneficiarios:

No. CHEQUE MONTO MONTO
ITRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO PAGADO COMPROBADO DIFERENCIA
Ch. 004 16/02/2022 | Némina de 1er gna $286,790.00
Trans. 0000 15/02/2022 | de febrero 2022 525,770.00 $799,307.00 §13,253.00
Ch. 024 25/02/2022 79,068.00
Ch. 025 25/02/2022 81,509.00
Ch. 026 25/02/2022 | Némina de la 1ra 126,000.00
Ch. 027 25/02/2022 | gna de enero 2022 42,363.00 780,839.00 15,598.00
Ch. 028 25/02/2022 24,700.00
Ch. 030 25/02/2022 442,857.00
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No. CHEQUE MONTO MONTO
ITRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO PAGADO COMPROBADO DIFERENCIA
Ch. 165 29/04/2022 | Noémina confianza 59,741.00
Trans. 0000 29/04/2022 SZ ':‘br;eg“”da ana 393,271.00 436,579.00 | 16,433.00
Ch. 134 13/04/2022 | Nomina de 94,518.00
Trans. 0000 13/04/2022 32”;';'5“ fera gna 367,667.00 H14,48500 | 47.700.00
Ch. 199 13/05/2022 | Nomina de Aux de 25,675.00
Trans. 0000 13/05/2022 | Seguridad Publica 53,495.00 75,635.00 3,835.00
Trans. 0000 13/05/2022 | 1ra quincena mayo. 300.00
Ch. 237 15/07/2022 | INM y DIF primera 4,000.00
Trans. 0000 15/07/2022 | quincena de julio 22 66,552.00 61,128.00 9,424.00
Ch. 236 15/07/2022 | Primer quincena de 68,214.00
Trans. 0000 15007/022 | Pereonel - de 388,743.00 432,855.00 02.00
confianza julio 22
TOTAL $3,131,233.00

*La descripcion se tom¢ textualmente del documento fuente.

Ademas, de los cheques y transferencias que abajo se relaci ntes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI'S), los cuales carecen de la fir lo que no se tiene

No. CHEQUE Y/O

TRANSFERENCIA MONTO
Ch. 028 $10,064.00
2,602.00
ana Alejandra Clemente Cocotl 2,602.00
Jorge Luis Ruiz Clara 2,602.00
Maria Del Carmen Palacios Vazquez 8,000.00
Lennys Janeth Avendafio Isasi 3,500.00
06/03/2022 Miguel Tinoco Garcia 16,000.00
07/03/2022 Miguel Tinoco Garcia 16,000.00
h. 033 10/03/2022 | Rebeca Hernandez Silva 3,000.00
Ch. 034 10/03/2022 Maria Isabel Cuenca Hernandez 3,500.00
Ch. 035 10/03/2022 Bonifacio Julian Fernandez Vazquez 5,000.00
Ch. 036 10/03/2022 | Alfredo Salamanca Meza 4,014.00
Ch. 037 10/03/2022 | José Néstor Zanahua Garcia 3,000.00
Trans. 0000 10/03/2022 | Andrés Herrera Meneses 3,500.00
Trans. 0000 10/03/2022 Monserrat Coloa Gonzalez 2,602.00
Trans. 0000 10/03/2022 Omar Castillo Texoco 2,602.00
Trans. 0000 10/03/2022 | Rosa Maria Ortigoza Rojas 2,602.00
Trans. 0000 09/08/2022 Bonifacio Julian Fernandez Vazquez 5,000.00
TOTAL $96,190.00

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.
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Asi mismo, del Ch-028 presentan un Comprobante Fiscal Digital por Internet con folio fiscal
6COCAT73C-FOE0-4545-AEB2-688D71B522AD, el cual al realizar la verificacién de comprobantes fiscales
digitales por internet éste mismo se encuentra como CANCELADO.

Aunado a lo anterior, efectud erogaciones por sueldos y salarios que abajo se relacionan, las cuales no
se encuentran registradas contablemente.

No. CHEQUE / MONTO
TRANSFERENCIA FECHA PAGADO
Trans. 0000 31/03/2022 $54,547.00
Ch. 077 31/03/2022 1,039.00
Ch. 217 15/06/2022 30,675.00
Trans. 0000 15/06/2022 50,795.00
Ch.214 15/06/2022 110,000.00
Trans. 0000 15/06/2022 12,000.00
Ch. 227 30/06/2022
Trans. 0000 30/06/2022
Ch. 251 29/07/2022
Trans. 0000 29/07/2022
Ch. 270 15/08/2022
Trans. 0000

Incumpliendo pre 0 ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 4 A General de Contabilidad Gubermamental; 86 fracciones Il y V
y parraf Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la
Federa ' 67 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llav n I, inciso a) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscaliza uperior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022, asi como por el
Capitulo 2.7 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2022, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 27 de diciembre de 2021.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $253,283.70 (Doscientos
cincuenta y tres mil doscientos ochenta y tres pesos 70/100 M.N.)
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‘ Observacion Numero: FM-117/2022/021 ADM

El Ente Fiscalizable efectu6 pagos por sueldos y salarios a las personas que se indican, las cuales no
estan incluidas en la plantilla de personal ni en los reportes de altas y bajas presentados al H. Congreso
del Estado.

NOMBRE
Abimael Borjas Morales
Abraham Camacho Morales
Agustin Alor Rodriguez
Alberto Aguilar Sanchez
Alejandro Aguilar Valerio
Alejandro Albino Gonzalez
Alejandro Becies De Jesus
Alejandro Davalos Valadez
Alejo Xocua Calihua
Alfonso Cortes Gomez
Ana Bertha Martinez Ortiz
Anai Pulido Cervantes
Andrés Chima Pablo
Angel De Jesus Gonzalez Cruz

Carlos Mateos Elvira
Casiano Cortez Bautista

Cirilo Gallardo Moreno

Crisanta Corona Peralta

Daniel Amaro Flores

Daniel Yoset Cuenca Santiago
David Palmeros Leyva

Eddy Alberto Cajun Zetina
Edgar Corzo Dominguez

Elia Soriano Cancino

Elisandro Pérez Diaz

Elpidio Ricardo Enriquez Garcia
Erick Contreras Lopez

Esbeidy Lara Sanchez

Eudocio Salamihua Pantaledn
Fabiola Fuentes Arenas

Fabiola Marquez Rodriguez

134



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022
OMEALCA, VER.

NOMBRE
Felipe De Jesus Lopez Dominguez
Felipe Solano Hernandez
Flor Arely Rosas Montero
Florencio Beristain Garcia
Fortino Sierra Montalvo
Francisco Canseco Pérez
Francisco Gabriel Chan Mayo
Freddy Quevedo Geronimo
Gabriela Chagala Platas
Gabriela Herrera Lopez
Gerardo Benitez Lopez
Gerardo Luna Torres
Gerardo Moran Garcia
Gonzalo Rojas Montiel
Herreray Ramirez Soto
Higinio Molar Islas
Hugo Hernandez Romero
Hurcelay Chable Hernandez
Ignacio Flores Galeano
Ir&n Daniel Maria Merino

e Enrique Meneses Cérdova
0sé Adalberto Lopez Martinez
José Alfredo Santos Mijangos
José Alonso Pacheco De La Rosa
José Angel Rivera Camacho

José Eduardo Hernandez Quezada
José Francisco Antonio Ordaz
José Luis Nufiez Machado

José Manuel Paredes Ojeda

José Yair Sanchez Jiménez
Josefina Hernandez Hernandez
Juan Antonio Chimalhua Bonilla
Juan Carlos Bernal Chula

Juan Carlos Chavez Campos

Juan José Gonzalez Castellanos
Katia Jeraldyne Lopez Cruz

Liliana Lépez Flores

Lorena Ambriz Estrada

Luis Enrique Ancona Rodriguez
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NOMBRE
Luis Enrique Carrillo Beltran
Luis Javier Hernandez Fernandez
Luis Rey Solano Pesellin
Luis Teodoro Herrera Hernandez
Luz Adriana Romero Castillo
Luz Del Carmen Castro Lépez
Magdiel Alarcén Valdés
Manuel Garcia Dominguez
Marcelino Hernandez Arzate
Maria Concepcion Anzures Moran
Maria Del Rosario Rosas Carrera
Maria Guadalupe Rodriguez Lopez
Mariel Anahi Valdez Gallardo
Mario Mufioz Parra
Mayra Castro Gutiérrez
Michele Frias Marquez
Miguel Antonio Lara Palacios
Monserrath Cedillo Pérez
Nancy Guadalupe Contreras Carmona
Néstor Eduardo Morales Gamboa
Nora Vianney Miranda M2

steles Sandoval Reyes
afael Cervantes Mixteco
Ramoén Ramos Carrasco
Raul Colorado Silva

Rene Miranda Marquez
Reyna Jiménez Lopez
Roberto Méndez Garcia
Roberto Moya Barragén
Roberto Ruiz Martinez
Rosa Maria Ortigada Rojas
Rufina Soriano Cancino
Ruperto Tizapa Rodriguez
Santa Catalina Arglielles Hernandez
Santa Isabel Tepepa Cabrera

Silvia Marin Castro

Sinai Colorado Sanchez

Tania Isabel Gallangos Prado
Uzziel Quino Cruz

Valerio Juarez Cruz
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NOMBRE

Valentin Hernandez Hernandez
Victor Manuel Sandoval Cabrera
Victor Manuel Romero Carmona
Victor Pablo Antonio Rodriguez
Williams Cano Morales
Xanic Shesefia Bravo
Yadira Alvarez Granados
Yonathan Reyes Bello
Zeferino Galvez Pacheco

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 35 fraccion V' y 45 fraccion |V de la Ley Organica del Municipio Libre; 325 4349 del Codigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fragci las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Supeti eracruz
aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observacion
aclaraciones y documentacion justificatoria y compr; [ racion persiste; debido a
lo anterior, el Titular del Organo Interno de Cog 3 reali imiento correspondiente.

El Ente Fisealizable ¢ es con cargo a la accién numero 210 “Arrendamiento de equipo de
transpo : construccion”, sin embargo, no exhibié el contrato de prestacion de servicios
ni un inf
dar certeza

cacion a los trabajos pagados por la renta de equipo de transporte y maquinaria.

Cuenta Bancaria numero 18-00020717-7 del Banco Santander (México), S.A.

No. CHEQUE/
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO

Trans. 4325 02/06/2022 | Arrendamiento de magquinaria. $17,400.00
Ch. 002 21/07/2022 | Renta de retroexcavadora. 29,000.00

Ch. 003 09/08/2022 | Arrendamiento de maquinaria. 29,000.00
Trans. 8610 28/09/2022 | Arrendamiento de maquinaria. 280,000.00
Trans. 7411 30/09/2022 | Arrendamiento de maquinaria. 180,000.00
TOTAL | $535,400.00

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25, 37 y 49 de la
Ley de Coordinacion Fiscal; 86 fracciones Il y V' y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta;
29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion; 272 fracciones Il y IIl, 359 fraccion IV y 367 del Codigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccién Il, inciso a) de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022, asi como por el Capitulo 2.7 de la Resolucion Miscelanea
Fiscal para 2022, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2021.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable referente a las
transferencias 8610 y 7411, presentd contrato de arrendamiento de maquinaria y equipo de construccion,
asi como reportes fotograficos; sin embargo, éstos carecen de firmas del prestador d ios y de las

autoridades municipales, por lo que la observacién persiste. \

,400.00 (Quinientos

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observo un PRESUNTO DANO PA

treinta y cinco mil cuatrocientos pesos 00/100
L ITALIZABLE
Observacion N

El Ente Fisc numero 216 “Adquisicion de pintura para guarniciones y
sefiala ' ent6 evidencia de su aplicacion.

Cuenta B 0 18-00020733-1 del Banco Santander (México), S.A.
No. FECHA CONCEPTO MONTO
TRANSFERENCIA

0727 09/03/2022 Compra de pintura trafico $81,200.00
0020 03/06/2022 Materiales de mantenimiento de edificio $5,963.00
0740 06/06/2022 Compra de pintura para varias areas 16,772.03
6747 05/07/2022 Pinturas para apoyos 18,016.40
9521 05/07/2022 Pintura para mantenimiento del Ayuntamiento 5,000.00
1444 05/07/2022 Pintura para mantenimiento del Ayuntamiento 1,380.00
0000 06/07/2022 Pintura para mantenimiento del Ayuntamiento 3,835.00
7330 06/07/2022 Pintura para mantenimiento del Ayuntamiento 15,000.00
0029 06/07/2022 Pintura para mantenimiento del Ayuntamiento 15,101.00
2482 06/07/2022 Pintura para mantenimiento del Ayuntamiento 14,318.50
8907 08/07/2022 Pintura de fachada de palacio municipal 20,880.00
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No.
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO

0727 09/03/2022 Compra de pintura trafico $81,200.00
6729 12/07/2022 Pintura para mantenimiento del Ayuntamiento 13,500.95
4066 19/07/2022 Pintura para mantenimiento del DIF 20,778.00
3188 27/09/2022 Pintura y accesorios 19,732.02
7049 26/10/2022 Pintura 7,007.50

TOTAL | $258,484.40

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25 parrafo segundo,
37 y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 359 fraccion IV 'y 367 del Cédigo Hacendario Municipal para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccién II, inciso a) de las Reglas Téc e Auditoria

Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Verac ' a Cuenta
Publica 2022.
HALLAZGO FINAL

$258,484.40 (Doscientos

Ley de Coordinacion Fiscal; 359 fraccién IV 'y 367 del Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacidon Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable no presentd las
aclaraciones y documentacion justificatoria y comprobatoria, por lo que la observacion persiste; debido a
lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.

] Observacion Numero: FM-117/2022/027 ADM
Segun el reporte del cierre de ejercicio Formato-04, la obra que abajo se detalla fue ejecutada, pero no
registrada en la contabilidad.
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OBRA DESCRIPCION MONTO
2022301170042 Cons.truccmn (’ie alcar?tarlllado sanitario en la $3.748551.43
localidad de Lazaro Cardenas.

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Ademas, la obra en mencion fue reportada como terminada en el cierre del ejercicio, sin embargo, so6lo
fue registrado contablemente el anticipo y de las estimaciones 1, 2, 3 y 4 no exhibieron evidencia del
registro contable.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 29,42, 43 y 70 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 287, 355, 357, 358, 365 y
366 del Cadigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la LI 4 fraccion |
de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacié | Estado
de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observacione presentd las
n persiste; debido a

de bienes y servicios por los conceptos y montos indicados
que deb : ' procedimiento de Licitacion que se indica, del cual no exhibi6 la
e, por lo que no se tiene la certeza de que se hayan obtenido las mejores

Licitacion Simplificada (LAAAEBM)

CONCEPTO FECHA MONTO
Adquisicién de despensas. 07/06/2022 $197,517.24
Renta de maquinaria para construccion. | 30/09/2022 396,551.72
*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Asimismo, el expediente del Proveedor o prestador del servicio a quien se le efectuaron los pagos, por
los conceptos arriba sefialados, no cuenta con la siguiente informacion:
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|. Para las Personas Fisicas:

a. Copia fotostatica cotejada del acta de nacimiento;
Copia fotostatica cotejada de la identificacién oficial;
Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacion fiscal como contribuyente ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

d. Copias fotostaticas cotejadas de las ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la
Federacion, el Estado o el Municipio.

. Para las Personas Morales:

a. Copia fotostatica cotejada del acta constitutiva de la sociedad debidam scrita en el

Registro Publico de la Propiedad;

b. Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacion fisca 0 contribuye
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

c. Copia fotostatica cotejada del poder general o0 e | representante, otorgado
ante la fe de notario publico.

d. Copias fotostaticas cotejadas de las ultimas decla ligaciones fiscales ante la
Federacion, el Estado o el Munici

e
' responsable llevo a cabo los procesos de

e e a la normatividad vigente, el Organo Interno de

clQhes para determinar el procedimiento disciplinario a que haya

os servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por

» fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 22, 23, 24, 26,
35, 56, 57, 58 y 59 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y
Enajenacién de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 113 de la Ley Organica
del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

ante la

Derivado de lo anterior, de det
adjudicacion de contratos
Control debera verificare.i

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable no presentd las
aclaraciones y documentacion justificatoria y comprobatoria, por lo que la observacion persiste; debido a
lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente
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‘ Observacion Numero: FM-117/2022/029 ADM
Conforme al analisis de la gestion municipal 2022 proporcionado por el H. Congreso del Estado, el Plan
Municipal de Desarrollo del Ente Fiscalizable incumplié con lo siguiente:

a. Instrumentacion de metodologia del Marco Légico.
b. Programas Presupuestarios o actividades institucionales.
c. Indicadores que permitan dimensionar y evaluar.

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables con lo dispuesto en
los articulos 49, 50 y 51 de la Ley de Planeacién del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 191, 192,
193, 194, 195, 196, 197 y 200 de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el E e Veracruz
aplicables a la Cuenta Publica 2022.

ntd las
iste; debido a

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el
aclaraciones y documentacion justificatoria y comprobatoria, p
lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control deberé rea

e, S.A., asi como estados de cuenta de los meses de marzo a julio 2022.

d. Fianzas de Fidelidad del personal del H. Ayuntamiento que manejé o administrd recursos
financieros en el ejercicio 2022.

e. Convenio de coordinacion y transferencia de recursos federales provenientes del programa
agua potable, drenaje y tratamiento “PROAGUA’.

f.  Constancia de cumplimiento de obligaciones fiscales por contribuciones estatales emitida por
la Secretaria de Finanzas y Planeacidn del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la cual
no debera ser mayor de 30 dias de su expedicion.

g. Opinion de cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de seguridad social (IMSS), la
cual no debera ser mayor de 30 dias de su expedicion.
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h. Inventario de bienes muebles e inmuebles al 31 de diciembre de 2022 con acuse de recibo
por el H. Congreso del Estado, en el que se identifique el alta de los bienes muebles
adquiridos en el ejercicio 2022.

i.  Resguardos de los bienes muebles adquiridos en el ejercicio 2022.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 13, 50 fracciones |,
[l'y 'y 51 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 359 fracciones Il, Ill y IV del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fis ento las
aclaraciones y documentacion justificatoria y comprobatoria, por lo que la ob ion persiste; debido a
lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control deberé realizar elgeguimi g e.

Observacion Numero: FM-117/2022/032 ADM
El Ente Fiscalizable no proporcion6 la informacion q ' efia podria implicar que durante
el ejercicio 2022 no se hubieran implementad i

a. Politicas en mate
b Norm

Ve

n Municipal de Fomento Forestal, Ecologica y Medio

C. C
laeion del programa de trabajo;
. a la recoleccion y disposicion de residuos solidos;
elativo al depdsito de desechos en tiraderos a cielo abierto/tiraderos
destinos/en su Municipio/otro Municipio;

En caso de que el manejo y disposicion final de residuos sélidos se encuentre
concesionado a un particular ya sea persona fisica o persona moral, exhibir el
contrato de prestacion de servicios y la documentacion financiera de los pagos
realizados por este concepto, pélizas contables, pdlizas cheque, 6rdenes de pago,
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI'S), asi como los instrumentos
de control que den constancia y justifiquen los trabajos realizados.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 1, 4, 8 y 10 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 1, 4
fraccion Il, 5y 7 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental; 35 fracciones XXV, inciso i), XXX 'y XXXI, 40
fracciones IX'y XIV, 44 y 58 de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccién | de las Reglas Técnicas
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de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables
a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable no presento las
aclaraciones y documentacion justificatoria y comprobatoria, por lo que la observacion persiste; debido a
lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-117/2022/036 ADM
La Cuenta Publica presentada al H. Congreso del Estado por el Ente Fiscalizable, no incluye informacidn
que abajo se detalla.

|. Informacion Adicional:

a. Balanza de comprobacion

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores g con lo dispuesto por

los articulos 48 de la Ley General de Contabilidad Gubername , > arrafo de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del acio de la Llave; 374, 375,
376, 377 y 378 del Cddigo Hacendario Munici /eracruz de Ignacio de la Llave, y 14
fraccion | de las Reglas Técnicas de Audit cedimiento de Fiscalizacion Superior en

el Estado de Veracruz aplicables

e Observaciones, el Ente Fiscalizable no presenté las
y comprobatoria, por lo que la observacidn persiste; debido a

Conforme a strestructura organica presentada, el Ente Fiscalizable creé el Instituto Municipal de la Mujer,
sin embargo, no esta constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas.

a. Establecer la vinculacién y coordinacion con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Administracién Publica Municipal;

b. Promover y participar en la elaboracion del presupuesto de egresos del Municipio con
perspectiva de género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo Interno de Control y los
diversos niveles y areas de la Administracion Publica Municipal, incorporando la asignacion
de recursos para el cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las politicas de
igualdad y una vida libre de violencia;
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c. Promover y coadyuvar en la elaboracion del Programa Municipal para la igualdad entre
mujeres y hombres, en concordancia con las Politicas Nacional y Estatal para la igualdad y
no discriminacion;

d. Promover la capacitacion permanente del Funcionariado Publico Municipal, asi como de los
sectores social y privado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con
perspectiva de género;

e. Gestionar ante las diversas Entidades o Instituciones del sector publico, privado y/o social
del Municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusién de las mujeres,
especialmente las del medio rural e indigena;

f. Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacién de la
perspectiva de género en las Politicas Publicas Municipales;

g. ElInstituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la siguiente e

a organica:
Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Area P Trabajo
Social.

sicolg
Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores ables con 16 dispuesto por
los articulos 60 Bis fraccion IX y 81 Bis de la Ley Organica | 4 fraccién | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procgdimiento d a Superior en el Estado de
Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

nes, el Ente Fiscalizable no presentd las
batoria, por lo que la observacion persiste; debido a

En el proceso de solventacion

en apego a lo“establecido por el Capitulo Ill Guias Contabilizadoras, del Manual de Contabilidad
Gubernamental emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), asi como por los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, por lo que los Estados Financieros y la informacién
emanada de éstos no son veraces y confiables.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45 y 70 fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 98, 99, 100, 101, 102, 103 y 104 del Cédigo Financiero para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 356, 357 segundo parrafo y 360 del Cédigo Hacendario Municipal para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica
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2022, asi como por el Manual de Contabilidad Gubernamental, Capitulo Ill Plan de Cuentas y Capitulo IV
Instructivos de Manejo de Cuentas, emitido por el CONAC, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 09 de diciembre de 2021 y por los Postulados basicos de Contabilidad Gubernamental.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable no presento las
aclaraciones y documentacion justificatoria y comprobatoria, por lo que la observacion persiste; debido a
lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control deberé realizar el seguimiento correspondiente.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 26

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacién Numero: RM-117/2022/001
Los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del ejercicio a ciliadas
entre lo contable y lo presupuestal, cumpliendo con Iq Contabilidad
Gubernamental referentes al registro e Integracion Presupues

‘ Recomendacion Numero: RM-117/2022/004
Establecer mecanismos que aseguren que, previo a que la Tesoreria realice los pagos, exista la orden
de pago debidamente autorizada por la Comision de Hacienda.

Recomendacion Niimero: RM-117/2022/005 ‘
Implementar acciones y procedimientos para atender las obligaciones en materia de registros contables,
presupuestales y administrativos y de generaciéon de informacién financiera, asi como aquéllas
relacionadas con la difusién periédica de la informacién financiera, que sefialan la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demas disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC).
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‘ Recomendacién Numero: RM-117/2022/006

Entregar al Ente Fiscalizador toda la documentacion e informacion requerida para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior, con el fin de que éste se lleve a cabo sin limitantes que deriven en observaciones
y recomendaciones.

Recomendacién Numero: RM-117/2022/007
Incluir en el Presupuesto de Egresos en la partida de Servicios Personales, la remuneracion que deben
percibir los Agentes y Sub-Agentes Municipales, atendiendo a los principios de racionalidad, austeridad
y disciplina del gasto publico, asi como realizar su registro en la plantilla de personal, con el fin de que
sean considerados servidores publicos municipales, para dar cumplimiento a lo sefialado en la Ley
Organica del Municipio Libre.

Recomendacion Numero: RM-117/2022/008
Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que los bi
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes, asi mismo, realiza
saldos que arroje el inventario de bienes de propiedad Munici

Recomendacién Numero: RM-117/2022/00
Implementar acciones y procedimientes lida

de “verificar que las modificaciones
| debido soporte documental y con la

Establecer,politicas Y lineamientes definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden y/o
en las 3 ncieros, de los montos por concepto de laudos laborales y de las
Asociaci adas (APP’s), con la finalidad de determinar los montos historicos.

Recomendacion Numero: RM-117/2022/011
Verificar que en los métodos de pago en parcialidades, la comprobacion cumpla con los requerimientos
de los articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

Recomendacion Nimero: RM-117/2022/012
Implementar acciones y procedimientos para que los pagos se realicen en forma electronica mediante
abono en cuenta de los beneficiarios o efectuarlos mediante cheque nominativo, con la expresién "para
abono en cuenta del beneficiario" en el anverso del mismo.
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‘ Recomendacién Numero: RM-117/2022/013

Implementar acciones para realizar los pagos a las instancias gubernamentales como la Comisién Federal
de Electricidad (CFE), la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o, en su caso, la
suspension de los servicios.

‘ Recomendacién Numero: RM-117/2022/014

Conforme al articulo 6 fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2023, que establece que el Consejo Nacional de Seguridad Publica promovera que, por lo menos, el 20
por ciento de los recursos previstos en el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinen a la atencién de

Recomendacién Numero: RM-117/2022/015
Verificar que los nombramientos de los Titulares de la S
Municipal, la Direccién de Obras Publicas y la Contraloria cu
la Ley Organica del Municipio Libre.

s 68 y 73 Quarter de

Dar cumplimiento a lo estableci ia bilizadoras en su apartado Ill 1.2 Materiales y
Suministros, para el recon able de entradas y salidas de Aimacen.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 16

BSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza juridica, por lo que, de conformidad
con los preceptos juridicos aplicables, sélo se consideran como documentos validos aquéllos que son
originales y que fueron puestos a disposicion de este Ente Fiscalizador sin caracter devolutivo, o bien,
aquéllos proporcionados en copia debidamente certificada emitida por la o el servidor publico que cuente
con dicha atribucién de acuerdo con el marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.
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Observacion Niimero: TM-117/2022/001 DAN Numero de Servicio: 2022301170040
Descripcion del Servicio: Servicios de disefio, | Monto pagado: $365,846.74
Arquitectura, Ingenieria y Actividades relacionadas, | Monto contratado: $365,846.74
localidad Omealca.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 12/09/2022
Tipo de adjudicacién: Adjudicacion Directa Fecha de término: 31/12/2022

Derivado del analisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacion presentada en el
periodo de solventacidn, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2022, la observacion queda en los términos siguientes:

GENERALES:

Los trabajos del servicio corresponden al disefio, arquitectura, ingenieria C as para
la localidad de Omealca; el desarrollo del servicio consid ' la elaboracion de
levantamientos topograficos para diversas calles d Pozzorron y Paso

elaboracion de planos de proyectos
var a cabo la supervision de expedientes

generadores, presupuesto base, analisi
ejecutivos, entre otros, asi como activi
de 28 obras para el Municipio.d
inversion de obra, inform i jercicio y el seguimiento de reportes mensuales de
obra conforme al_peri ' )

DE LA I

A.REVIS NTAL
De la revisio los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que referente a la
contratacion del servicio, presentaron el finiquito del servicio, los términos de referencia, el Acta de
Entrega - Recepcion al Ente Fiscalizable y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacidn
aportaron los requerimientos de los términos de referencia, la bitacora del servicio ademas del oficio de
habilitacién del personal encargado de la realizacion de los documentos propios del servicio; sin embargo,
no proporcionaron el dictamen de verificacion de la existencia de estudios y proyectos sobre la materia
en los archivos del Ente; asimismo, se identificd que el contrato de obra en su clausula Vigésima segunda
contraviene los parametros establecidos para el calculo de las penas convencionales conforme a lo
previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Con respecto a la documentacion soporte de la realizacién del servicio, considerando los requerimientos
de los términos de referencia aportados en el periodo de solventacion, en los cuales se definen
puntualmente los alcances del servicio, se identifica que éste se integra por la elaboracion de
levantamientos topograficos para diferentes obras; la elaboracion de las especificaciones particulares y
generales, los catalogos de conceptos, los generadores, los presupuestos base, los anélisis de precios
unitarios, las explosiones de insumos, los catélogos de equipo y los programas de ejecucion para 28
obras; y operacion de avances de obra integrada a portales de internet en especifico el programa de
inversion de obra, los informes trimestrales y el cierre de ejercicio, asi como el seguimiento de reportes
mensuales de obra conforme al periodo de ejecucion y el contrato de las obras; de los cuales exhibieron
los planos de proyecto, los catalogos de conceptos, los generadores de obra, los presupuestos de obra,
los analisis de precios unitarios, y las especificaciones generales y particulares de las obras numeros

personal responsable de su elaboracion por lo que no se consideran sufici
descargo, asimismo exhibieron informes mensuales elaborados por el contr

para su
marzo,

n del servicio

comprende un periodo del 12 de septiembre al 31 de diciemk e no se consideran
para descargo, aunado a lo anterior, de la opera integrada al programa de
inversion de obra, los informes trimestrales ' jerci 0 presentaron documentacion al
respecto; incumpliendo presuntamente. | rvidores publicos responsables con los
articulos 73 segundo parrafo cas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ig ciones IV y X del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servici del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter,

io Libre.

¢ s del servicio, existen conceptos sin evidencia de su ejecucion correspondientes
a las partidaside “Ingenieria (Levantamientos Topograéficos)” , “Disefio y Arquitectura”y “Actividades
relacionadas” incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI, IX'y XIV y 112 fracciones VI, Xl y XVII del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
y 73 Ter, fraccién VIII de la Ley Organica del Municipio Libre; resultando un presunto dafio patrimonial,
que debera ser objeto de reintegro, toda vez que el servicio se encuentra finiquitado, en los conceptos
que se describen en el siguiente cuadro:
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VOLUMEN O
V(Scl\-ms:: CANTIDAD PS:ﬁfR?ocglf/Lo PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD VERIFICADA | DIFERENCIA DANO
PAGADA POR VERIFICADO POR
(1) 2) EL ENTE POR EL 6)=®)-@ | g aupmor | PATRIMONIAL
AUDITOR (7) = (5)* (6)

@)

01 Ingenieria (Levantamientos Topograficos)
01-001 Levantamiento
topografico para
establecer linderos 'y
curvas de nivel con
reticula a 5 metros
aprox. para elaboracion
de diversas calles en la
localidad de
Matatenatito;  incluye:

traslado de brigada a | Proyecto 2.00 0.00 2.00 $ Y 10,949.48
lugar de trabajo en zona
local, estacion
topogréfica marca leica
TS02 con 7" de

precision, proceso de
informacién, curvas de
nivel, plano en .dwg,
reporte puntos con xyz,
reporte fotografico (sic)
01-002 Levantamiento
topografico para
establecer curvas de
nivel sobre terraplén
con reticula a 5
aprox. y elaboracl

@ (6)

sanitario
comunidad
ampliacion de Po

Incluye: traslado de
brigada a lugar de
trabajo en zona local,
estacion  topogréfica
marca Leica TS02 con
7" de precision, proceso
de informacién, curvas
de nivel, plano en .dwg,
reporte puntos con xyz,
reporte fotogréfico. (sic).
01-003 Levantamiento
topografico para
establecer curvas de
nivel sobre terraplén

Proyecto 1.00 0.00 1.00 $65,000.00 $65,000.00

Proyecto 1.00 0.00 1.00 $45,000.00 $45,000.00

151



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022

OMEALCA, VER.

VOLUMEN O
Vccm.'.f::? CANTIDAD PS:ﬁfR?ocgﬁllo PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD VERIFICADA | DIFERENCIA DANO
PAGADA POR VERIFICADO POR
(1) 2) EL ENTE POR EL G=()-@ | g aupmor | PATRIMONIAL
AUDITOR (7) = (5)* (6)

(3) (6)

(4)

con reticula a 5 metros
aprox. y elaboracién de
proyecto de red de agua
potable para la
Comunidad de Paso
Amapa; Incluye:
traslado de brigada a
lugar de trabajo en zona
local, estacion
topogréfica marca Leica

TS02 con 7" de
precision, proceso de
informacién, curvas de
nivel, plano en .dwg,
reporte puntos con xyz,

reporte fotografico. (sic).
01-004 Levantamiento
topogréfico, calculo de
coordenadas y dibujo,

que indique trazo de
poligonal y detalles en
calles o zonas de bajo
. . 0
transito  vehicular o
peatonal de cada una de
las localid

pertenecientes pa

1.00 $66,494.47 $66,494.47

zonas de transitomedio
vehicular o peatonal
primeros 10000 m2 en
calles para pavimentar
en cabecera municipal.
(sic).

02 Disefio y Arquitectura.
02-001 Elaboracion de
Especificaciones
particulares y generales
para la integracion de | Paquete 28.00 0.00 28.00 $490.94 $13,746.32
expedientes por obra
para el Municipio de
Omealca. (sic)

Proyecto 10.00 0.00 10.00 $1,650.14 $16,501.40
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VOLUMEN O
CONCEPTO UNIDAD VERIFICADA | DIFERENCIA DANO
PAGADA POR VERIFICADO POR
(1) (2) EL ENTE POREL (5)=(3) - (4) EL AUDITOR PATRIMONIAL
AUDITOR (7)=(5) * (6)
@) s (©)
4)

02-002 Elaboracion de
catalogo de conceptos y
generadores para los
proyectos ejecutivos de | Paquete 28.00 0.00 28.00 $675.37 $18,910.36
las obras ejercidas para
el Municipio de
Omealca (sic)
02-003 Elaboracion de

presupuesto base junto
con analisis de precios

unitarios, explosion de
insumos, catalogo de | 5 ote 28.00 0.00 3.65 582.20
equipo, programa de
ejecucion para las obras
ejercidas en el

Municipio de Omealca
(sic)

02-004 Elaboracién de
proyectos  ejecutivos
(planos, fachadas,
cortes, perfiles vy
detalles de obra) para
las obras ejercidas en el
Municipio de Omealca

Paquete $721.78 $20,209.84

03-001
avances
integrada
internet (P
Inversion  de D
informe trimestrales y
cierre de ejercicio) (sic)
03-002 Seguimiento de
reportes mensuales de
obra conforme a periodo Lote 5.00 0.00 5.00 $3,524.59 $17,622.95
de ejecucion y contrato.
(SIC).

Lote 5.00 0.00 5.00 $3,073.62 $15,368.10

SUBTOTAL $315,385.12
IVA $50,461.62
TOTAL $365,846.74

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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B. HALLAZGOS FINALES

Derivadode lo anterior, por pagos en exceso por conceptos del servicio no ejecutados, se observé un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $365,846.74 (Trescientos sesenta y cinco mil ochocientos
cuarenta y seis pesos 74/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observacion Niimero: TM-117/2022/002 DAN Obra Numero: 2022301170042
Descripcion de la Obra: Construccion de alcantarillado | Monto pagado: $2,955,823.65
sanitario en la localidad de Lazaro Cardenas, Municipio de | Monto contratado: $3,743,151.35
Omealca, Veracruz.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 15/09/2022
Tipo de adjudicacién: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 31/12/2022
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de alcantarill ocalidad de Lazaro
Cardenas, que una vez verificado se llevd a cabo en la loc ca; el desarrollo del

proyecto considera trabajos de red de atarje @ uctura de descarga, entre
verificd que la obra cuenta con participacion

otros en el Municipio de Omealca, Ver.

as, de )
De acuerdo con la documentacionidel ¥
federal, por lo que, en co n se aplicara la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados co de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas.

DE LA

A. REVISIO UMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detect6 que cuenta con el finiquito
de obra, la factibilidad y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacidén presentaron la
validacion del proyecto emitida por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y el registro de alta de la
obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); sin embargo, no proporcionaron el permiso de
descarga de aguas residuales expedido por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA); asimismo, el
contrato de obra se encuentra fundamentado con la Ley Estatal, debiendo ser en la Ley Federal y la
bitdcora de obra no cuenta con la autorizacién de la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) para la
excepcion de la Bitdcora Electronica y Seguimiento de Obra Publica (BESOP); incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 74 penultimo
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parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 115, fraccion IV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

De acuerdo con la revision de la Cédula Analitica Financiera (CAF), el monto pagado en el ejercicio 2022,
corresponde al anticipo y las estimaciones 1'y 2 por un monto de $2,955,823.65 (Dos millones novecientos
cincuenta y cinco mil ochocientos veintitrés pesos 65/100 M.N.), incluyendo el .V.A.; asimismo, en la
revision de la documentacion que conforma el expediente unitario, se detectod que existe el finiquito de
obra por un importe de $3,743,151.35 (Tres millones setecientos cuarenta y tres mil ciento cincuenta y un
pesos 35/100 M.N.), incluyendo el L.V.A., por lo que existe un monto devengado de $787,327.70
(Setecientos ochenta y siete mil trescientos veintisiete pesos 70/100 M.N.), incluyendo el I.V.A. que
corresponde a la estimacion de obra numero 3 normal y 4 finiquito.

PLANEACION

En la integracion del expediente unitario, no proporcionaron el permiso ga deaguas residuales
emitido por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) que permita e itente,
descargar aguas residuales a los cuerpos receptores para r, condiciones adecuadas y
mantener el equilibrio de los ecosistemas, al evitar contamina feros; en el periodo

de solventacion presentaron acuse de recibo del tramite ante la C nal del Agua (CONAGUA),
asi como captura de pantalla de la situacion g 3Cha de consulta y cuyo resultado
es “revision de informacion y docum . 0 se adjunt6 su conclusidn, por lo que no

servidores publicos respo 9 segundo pérrafo y 21 fraccion XIV de la Ley de
Obras Publicas y las Mismas; 20 cuarto parrafo, 25 primer parrafo, 44 primer

Nacionales y sus Bienes Publicos Inherentes, que pueden utilizarse para descargar aguas residuales, por
lo que todo aquél que utilice, aproveche o necesite dichos servicios debe solicitar ante la CONAGUA la
autorizacion correspondiente.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y el Responsable Técnico del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Arg. Isidro Roldan Hernandez, con clave de registro en el Padrén
de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-021, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 14 de abril de 2023, en conjunto con el Director de Obras Publicas
y el Supervisor de Obra, representantes del Ente ampliamente facultados mediante oficios nimeros
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PRESIDENCIA/016-2023 y PRESIDENCIA/018-2023, respectivamente, en las coordenadas de
localizacion 18.657840 latitud norte, -96.694294 longitud oeste, en la localidad de Lazaro Cardenas (Carta
Blanca), en el Municipio de Omealca, Ver., con contrato, finiquito y plano actualizado de obra terminada,
con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y
comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotogréafica, flexémetro,
oddmetro y Sistema de Posicionamiento Global (GPS), tomando en cuenta la documentacién aportada
en el periodo de solventacion, se determina como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda
vez que no proporcionaron el permiso de descarga de aguas residuales emitidos por la Comision Nacional
del Agua (CONAGUA), ya que se encontrd que la obra descarga a cielo abierto; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 19 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y 113 fracciones |, lll, VI'y XIV del Reglamento

de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
in iva con
Imente

s y/o ex servidores
miento del ejercicio

En el periodo de solventacion no proporcionaron evidencia de la col
la que hagan del conocimiento de la poblacion la conclusion de un
con recursos de la fuente de financiamiento; incumpliendo pre

publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de
2022.

. A D
P
re

ocac=:i
W IRREGULAR, por falta de permisos y

uas residuales emitido por la Comisién Nacional del

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por O
licencias, en especifico el

6 0 DANO PATRIMONIAL de $2,955,823.65 (Dos millones
novecientos ochocientos veintitrés pesos 65/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.,
asi co ‘ ' cion por $787,327.70 (Setecientos ochenta y siete mil trescientos

1), incluyendo el .V.A., por trabajos devengados que conforman el total del

$3,743,151. es millones setecientos cuarenta y tres mil ciento cincuenta y un pesos 35/100 M.N.),
incluyendo el |.V.A.

Observacion Numero: TM-117/2022/004 ADM

Descripcion: Falta de colocacion de placa informativa
En 11 de las 12 obras de la muestra revisadas de la Fuente de Financiamiento, se detectd incumplimiento
en la ejecucion de las identificadas con los nimeros 2022301170011, 2022301170012, 2022301170022,
2022301170026, 2022301170027, 2022301170028, 2022301170029, 2022301170030, 2022301170031,
2022301170032 y 2022301170033, por haber observado que no se ha cumplido con la colocacion de las
placas informativas con las que hagan del conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra
realizada parcial o totalmente con recursos del fondo aplicado; en el periodo de solventacién aportaron
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reporte fotografico con la evidencia de su colocacion, sin embargo, se observo que sélo se encuentran
sobrepuestas por lo que no aseguran su permanencia en el sitio de la obra; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente
de Financiamiento, publicados en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 25 de enero de 2022.

En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos responsables del proceso de contratacion y ejecucion de las obras, toda vez
que no verificaron la colocacion en un lugar visible de la placa informativa.

Observacion Numero: TM-117/2022/006 ADM

Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servicios
Una vez agotado el plazo para presentar aclaraciones y documentacion ju
sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones
publicos no aportaron documentacion de caracter técnico susceptibl
de la presente observacion, por lo que el Organo, en cur
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
siguiente:

e la Llave, ratifica lo

s destinados a una muestra de obras a
dicacién de contratos del universo de obras
por el resultado del anélisis de las modalidades de

remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federa 22 que sefiala los parametros normativos correspondientes.

Del analis ces0, se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $34,718,501.92, por
lo que los m maximos y minimos para adjudicar contratos son para obras y servicios relacionados
con ellas:

Monto maximo total por

Monto maximo total por obra
que podra Adjudicarse

Monto maximo total por
servicio relacionado con obra
que podra Adjudicarse

Monto méaximo total por obra
que podra adjudicarse
mediante Invitacién a cuando

servicio relacionado con obra
que podra adjudicarse

Directamente } mediante Invitacion a cuando
Directamente menos Tres Personas
menos Tres Personas
$625,240.00 $312,040.00 $4,783,840.00 $3,745,640.00

*Los montos incluyen I.V.A.

Entendiendo que cualquier monto superior al méximo para adjudicarse mediante Invitacion a cuando
menos Tres Personas, obligadamente deberé realizarse mediante Licitacion Publica Nacional.
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Conforme al analisis de los procesos de licitacion, en especifico de las obras que se auditaron como
muestra, se identificaron hallazgos durante los procesos licitatorios que se puntualizan en cada una de
ellas y tomando como referencia estos analisis se pudo identificar que los procesos realizados han sido
inconsistentes, violentando con ello la normatividad vigente.

Asimismo, durante el ejercicio 2022 se reportan 32 obras y servicios adjudicados mediante contrato por
un monto total de $34,070,474.86, encontrando lo siguiente:

e 25 obras y servicios contratados a través del procedimiento de Invitacion a cuando menos
Tres Personas.
e 7 obrasy servicios contratados a travées del procedimiento de Adjudicacio ta.

De lo anterior, se detectaron 7 procedimientos de Adjudicacion Directa relati S tos, de
los cuales 2 corresponden a las obras 2022301170040 y 20223011 len con
los montos establecidos en el Presupuesto de Egresos del E ruz de Ignagio de la Llave

ad de Invitacién a
ialidad y transparencia que
; incumpliendo con los articulos
e la Ley de Obras Publicas y Servicios
aLlave, y 60, 61, 63 y 64 del Reglamento
s con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la

para el Ejercicio Fiscal 2022 que debieron haberse realiza
cuando menos Tres Personas, trasgrediendo los critghi
resultaren procedentes para obtener las mejo

34 fraccion |l y péarrafos tercero y cuart@)40;
Relacionados con Ellas del Esta

de la Ley de Obras Public

Llave. \

6 a sblo 2 personas fisicas contratistas, sin respetar los criterios
ransparencia, tal es el caso de:

. irez Vicente Pedro Enrique, con los siguientes nimeros de contrato: OME-FISM-DF-
2022-30-117-0009-24, OME-FISM-DF-2022-30-117-0010-25 y OME-FISM-DF-2022-30-117-
0035-32.

2. C. Pesqueda Malpica Ambar Susana, con los siguientes niimeros de contrato: OME-FISM-
DF-2022-30-117-0025-21, OME-FISM-DF-2022-30-117-0031-12 y OME-FISM-DF-AD-2022-
30-117-0036-29.

Resultando que los servidores y/o ex servidores publicos responsables presuntamente contravinieron la
normatividad vigente en la realizacion de los procesos de adjudicacion de contratos por transgredir los
criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo para los recursos de origen Federal con los
articulos 27 al 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como 31 al
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48 y 59 al 78 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y
para los recursos de origen Estatal con los articulos 34 al 52 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 28 al 65 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos probables responsables del proceso de adjudicacion de contratos para la
ejecucion de las obras, asi como se lleve un puntual seguimiento y supervision de los mismos con la
finalidad de dar cumplimiento a los criterios de imparcialidad y transparencia.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 4

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A

Recomendacién Numero: RT-117/2022/001
Integrar en el expediente técnico unitario |
documentos cumplan con los elementos
a que haya lugar ante las Dependeagia
adecuada de la obra.

ondiente, verificando que los
a aplicable y realizar los tramites
tes a efecto de garantizar la operacion

a Operadora de la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), Entidades
gadas de la operacién de sistemas de agua potable, drenaje y alcantarillado,
Comision Nacional del Agua (CONAGUA), Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Veracruz
(SEDEMA), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), asi como ante la
Instancia correspondiente, Secretaria de Salud (SS), Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV),
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), respecto de conexidn a entronques, existencia de
los servicios de infraestructura hidrdulica o, en su defecto, para poder proporcionar el servicio, segun
corresponda a los trabajos programados.

Recomendacién Nimero: RT-117/2022/003
Realizar el proceso licitatorio para las contrataciones de obra y/o servicios, conforme a lo establecido por
la normatividad aplicable, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento y oportunidad y verificar la difusion de los procesos en los medios que corresponda.
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Recomendacién Numero: RT-117/2022/004 ‘
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.

Recomendacién Numero: RT-117/2022/005 ‘
Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Ente Fiscalizable en atencion a las obras
cuya ejecucion se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta
en operacion.

Recomendacion Numero: RT-117/2022/006

Recomendacion Numero: RT-117/2022/007
Verificar periédicamente por conducto del Organo Intern
cumplimiento de las obligaciones inherentes al car 3 servidores y/o ex servidores
publicos involucrados en las diferentes etap 3, gjecucton de las obras publicas y
servicios relacionados con las mismas.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 7

™

Observacion Numero: DE-117/2022/001 ADM
La asignacion de recursos para gastos de servicios personales por $22,779,422.20, aprobada en el
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable, rebasé el limite de crecimiento de acuerdo con los criterios
establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios por un
importe de $4,661,472.29; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores pUblicos
responsables con lo dispuesto por los articulos 10 fraccion I, 21 y 60, parrafo primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA
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CONCEPTO % MONTO
Presupuesto de Egresos 2021
(Servicios Personales) (A) $16,650,997.07

Crecimientos en términos Reales
Crecimiento Real (B) 3% $499,529.91
Crecimiento real PIB, sefialado en los Criterios
Generales de Politica Econémica para el ejercicio fiscal 2022.
Inflacién acumulada en los Ultimos 12 meses (C) 5.81% $967,422.93
Limite Maximo de Asignacion Global de recursos para servicios personales
del ejercicio 2022 D=A+B+C
Monto de asignacion global de recursos para Servicios Personales en el
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable (E)
Incremento F=E-D $4,661,472.29

El Ente Fiscalizable, la asignacion global de servicios personales aprobada_ori ente en el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2022 por $22,779,422.20, la incr, ejercicio
con\re obado,

to Ignacion

4.1%

$18,117,949.91

$22,779,422.20

fiscal a $23,965,378.44 (cifras del modificado) que representa el 5.
situacion que contraviene lo establecido en las reglas de disciplina

global de servicios personales; incumpliendo presuntamente Jblicos y/o ex servidores
publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 13 fra primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federati Municip

fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) y con lo publicado en el Registro Publico
Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con corte al 31 de diciembre
de 2022; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables
con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 48 del Reglamentodel Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43,44 y 45
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 356, 357 segundo parrafo, 360, 361, 362, 364, 366
y 367 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
CIFRAS PUBLICADAS

\o | TPODEEMPRESTITO | . EN EL REGISTRO ESTADO DE INFORME
U OBLIGACION PUBLICO SITUACION ANALITICO DE LA
UNICO/CIFRAS FINANCIERA DEUDA Y OTROS

REPORTADAS POR DETALLADO PASIVOS

SEFIPLAN
1 Emision Bursatil Tenedores $3,187,710.11 $3,173,483.14 $0.00
Bursatiles

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 2 |

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLI

Recomendacién Numero: RDE-117/2022/001
Con la finalidad de lograr la conciliacién de las cifras de la De
Municipales del Estado de Veracruz con el Honorable Congre taria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacio [ que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Qbli Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Public ' '

a. Informar trime eso del Estado sobre el estado que guarda la
Ubli de Deuda Publica y Obligaciones de las Entidades
e tiene a su cargo;

los créditos liquidados durante el ejercicio y/o ejercicios anteriores
inscritos en el Departamento de Registro de Deuda Publica y Programas

es del H. Congreso del Estado, y

cionar la informaciéon que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda
Municipal y, en su caso, del Estatal.

‘ Recomendacion Numero: RDE-117/2022/002
El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
el que se ejerza en el afio fiscal, deberan contribuir al balance presupuestario sostenible.

Se considerara que el balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

Art. 19 LDFEFM.
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Recomendacién Numero: RDE-117/2022/003
La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales
definitivas emitidas por la autoridad competente.

Arts. 13 fraccion V'y 21 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-117/2022/004
La asignacion global de recursos para servicios personales que el Ente Municipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos deberéa tener como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimie quivalente al
valor que resulte menor entre:

a. El3 por ciento de crecimiento real, y
b. Elcrecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado enlos Cri I Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupues e el Producto Interno
Bruto presente una variacion real negativa para e @ presupuestando, se
deberé considerar un crecimiento real i

Se exceptua de lo anterior, el monto
competente.

rales definitivas emitidas por la autoridad

Arts. 10y 21 LDFEF

|.  Gastos de comunicacién social;

[l.  Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacion, y

lll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de
percepciones extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucion de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.

Arts. 15y 21 LDFEFM.
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Recomendacién Numero: RDE-117/2022/006
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal
deberan incluir:

a. Objetivos Anuales;
Estrategias y Metas;
Proyecciones de Finanzas Publicas:
1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;
d. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
deuda contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;

e. Los resultados de las finanzas publicas:
1. Resultados de Ingresos — LDF;
2. Resultados de Egresos — LDF;
f. Un estudio actuarial de las pensiones de sus tr ual eomo Minimo debera

actualizarse cada cuatro afos (Informe sobre Est )
g. Las remuneraciones de los servidores o las percepciones ordinarias y
e obligaciones de caracter fiscal

licos, de

Arts. 10y 18 LDFEFM.

Recomendacién Nimero: RDE-117/2022/007
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion deberan ser destinados a los
conceptos que se sefialan, conforme a los siguientes porcentajes: cuando el Ente se clasifique en un nivel
de Endeudamiento Elevado de acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando menos el 50 por ciento; cuando
se clasifique en un nivel de Endeudamiento en Observacion, cuando menos el 30 por ciento, y cuando se
clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible sin limitacién alguna:
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| Para la amortizacién anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios
fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya
pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades;

[Il. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

[Il. Ala aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, y

IV. En su caso, el remanente para:

a. Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto, con el fin
de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio inmediato
siguiente, y

b. La creacién de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre
disposicion de ejercicios subsecuentes.

Cuando el Ente se clasifiqgue en un nivel de Endeudamiento Sostenible de a istema de
Alertas, podré utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir gasto corriente. Q

Arts. 14y 21 LDFEFM.

Recomendacién Nimero: RDE-117/2022/00
Los estados y la informacion financiera dgbe pliayc nte la situacion financiera y los
resultados del Ente Publico, se d presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y_otr economicamente y ante la existencia de
operaciones similares deb tratamiento contable, el cual debe permanecer a
través del tiempo [ acticas contables nacionales e internacionales en apoyo a
las tareas de ) ntrol de recursos, analisis y fiscalizacion.

En atend anteni una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes Municipales

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacién mensualmente, con el propésito de reflejar
la situacion economica contable de las transacciones y generar la informacion que proporciona
los elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandatos y Contratos
Anélogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las
retenciones via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros
conceptos que le son informados en los Oficios que le entrega la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN) semestralmente;
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c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Obijetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa conciliacion de
los saldos con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), y

d) Consultar los saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del Asesor
Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de Finanzas, S.C. en la pégina de internet
http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ de manera semestral en Enero y
Julio.

Recomendacion Numero: RDE-117/2022/009
Actualizar y conciliar la informacidn contable y presupuestal de la Deuda Publica conforme a los formatos
establecidos en los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacién financiera
y a los formatos a los que hace referencia la LDF publicados por el CONAC, con el obj

[ Proporcionar informacién confiable y oportuna a la SEFI ez sea
presentada a través del Sistema de Registro Publico do que
corresponda, con el fin de realizar la evaluacion ¢ ientd en el Sistema

de Alertas.
[l. Presentar informaciéon congruente y

arable € Publica entregada al H.
Congreso del Estado en término Gener ontabilidad Gubernamental y la
LDFEFM.

$ |
Arts. 4 y 58 de la LDFEFM I istema de Alertas, 15y 48 del Reglamento del RPU.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 9 |

5.2. y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacion con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o0 personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacién
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022.
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5.3. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 se practico sobre la totalidad de la
informacion proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se auditd.
La revision efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 y
los plazos legales para la solventacion de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el

ORFIS dictamina que derivado del andlisis efectuado a las aclaraciones y documenta tificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las e hacen
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existengi imonial a la

Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera del H. Ayun ., que a
continuacion se sefialan:

ial a la Hacienda Publica y

de las cuales el ORFIS promover3 ' dades y determinacion de dafios
i y de Fiscalizacion Superior y Rendicidn

as que estan detalladas en el apartado correspondiente y

NUMERO DE OBSERVACION DE
A PRESUNTO DANO PATRIMONIAL ALY
INANCIERO PRESUPUESTAL
1 FM-117/2022/001 DAN $1,400,546.66
2 FM-117/2022/002 DAN 179,836.00
3 FM-117/2022/003 DAN 1,402,684.43
4 FM-117/2022/004 DAN 3,187,075.35
5 FM-117/2022/007 DAN 55,819.38
6 FM-117/2022/014 DAN 13,883.00
7 FM-117/2022/017 DAN 407,392.00
8 FM-117/2022/018 DAN 57,891.43
9 FM-117/2022/019 DAN 208,800.00
10 FM-117/2022/020 DAN 253,283.70
11 FM-117/2022/023 DAN 535,400.00
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NUMERO DE OBSERVACION DE

A8 PRESUNTO DANO PATRIMONIAL AL
12 FM-117/2022/025 DAN 258,484.40
Subtotal Financiero Presupuestal $7,961,096.35

TECNICO A LA OBRA PUBLICA

13 TM-117/2022/001 DAN $365,846.74
14 TM-117/2022/002 DAN 2,955,823.65
Subtotal Técnico a la Obra Publica $3,321,670.39
TOTAL $11,282,766.74

b) Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones legales o que denotan una
deficiencia administrativa por error, omisién o0 negligencia, pero que no causan perjuicio a la
Hacienda Publica, incluidas en el correspondiente apartado, de las que el del Organo
Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y pr jones que

2 a vista

cion o

Superior del

mine, dentro de los

procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucion

diez dias habiles siguientes a su emision.

c) Enrelacién con las recomendaci q e son sugerencias de caracter preventivo
orientadas a mejorar losgsi oyo de la gestion financiera, el Titular del
Organo Interno d | ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en

r

su caso, empfend rencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento a
e

i
los si %@

rlos articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 5 6 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz d io de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisidén de la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2022 sobre las que se practico la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.

De acu
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